Agenzia Provinciale per I'Istruzione e la Formazione professionale, I'Orientamento e I'lmpiego
AZIENDA SPECIALE DELLA PROVINCIA DI MATERA in liquidazione

RELAZIONE SULLA GESTIONE DEL BILANCIO
AL 31.12.2019

1. PREMESSA
La presente relazione accompagna il bilancio dell’esercizio chiuso al 31.12.2019.

Il bilancio ¢ corredato dai seguenti documenti:
v" Stato patrimoniale
v" Conto economico
v Nota integrativa
v" Relazione sulla gestione.
Il bilancio redatto rispecchia lo schema e i criteri previsti dal codice civile nonché quanto
stabilito dall’art. 29 dello Statuto dell’ Agenzia.
La finalita della relazione ¢ quella d’illustrare ’andamento della gestione relativa all anno

2019.

2. ’AGENZIA
L’ Agenzia Provinciale per I'Istruzione e la Formazione Professionale, 1’Orientamento e

'Impiego della provincia di Matera - Azienda Speciale della Provincia di Matera- ¢ stata istituita. ai
sensi della Legge Regionale n.33/2003, quale strumento operativo della Provincia per I’esercizio
delle funzioni in materia d’Istruzione, Orientamento, formazione e politiche attive del lavoro.
L’ Agenzia ¢ dotata di personalita giuridica propria € organismo in House della Provincia di Matera
per la gestione delle attivita di servizio assegnate dalla Provincia medesima all’Agenzia
rappresenta.

Con delibera consiliare n. 4 del 29.06.2017, I’ Agenzia ¢ stata messa in liquidazione .

3. RISORSE DELL’AGENZIA
Nell’anno 2019 per il completamento delle attivita di rendicontazione, I’ Agenzia si ¢ avvalsa

di numero 3 risorse esterne non per ’intera durata dell’esercizio, non avendo piu personale interno.

Per quanto riguarda la gestione amministrativa, si & avvalsa di n.1 collaboratore esterno.
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3.1. LE SEDI OPERATIVE

L."Agenzia ha la sede legale in C.da Rondinelle s.n.c. e la sede operativa in Via Ridola 60

3.2. TRASFERIMENTI DI RISORSE FINANZIARIE ANNO 2019
Non ¢i sono stati ricavi propri della gestione in quanto la societa essendo in fase di
liquidazione. ha in corso esclusivamente le operazioni tipiche della liquidazione e nell’anno 2019

non sono stati ancora registrati trasferimenti da parte degli Enti preposti.

4. ASPETTI GESTIONALI ED ORGANIZZATIVI

Nel rispetto della normativa recante disposizioni a tutela delle persone e di altri soggetti
rispetto al trattamento dei dati personali (Regolamento UE n. 2016/679), si ¢, cosi come fatto nelle
gestioni precedenti, affidato I’incarico di responsabile alla Societa Digimat S.p.a. con sede in
Matera.
Sono affidate, tra 1’altro, al Commissario liquidatore che ne ¢ responsabile, la gestione del SIOPE
PLUS per la gestione dei flussi finanziari dell’Agenzia e della piattaforma SIRFO per le attivita di

rendicontazione.

5.1 BENI MOBILI .

In esecuzione dell’art. 16 comma 1 della L.R. 13.5.2016 n. 9, di istituzione dell’ Agenzia Regionale
per il Lavoro e le Transizioni nella vita attiva “L.A.B.- Lavoro e Apprendimento Basilicata”, che
ha stabilito. tra 1"altro, che i beni mobili ed immobili delle Agenzie Provinciali in liquidazione
vengono trasferiti all’Agenzia Regionale LAB, I’Ageforma ha provveduto, su richiesta della
Agenzia LAB in piu fasi, al trasferimento in parte dei beni mobili presenti nel registro degli
inventari, con la formula del comodato gratuito, riservandosi di perfezionare I’iter amministrativo-

contabile al completamento del trasferimento dei beni stessi.
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6. ATTIVITA’ DI RENDICONTAZIONE SVOLTA NELL’ANNO 2019

Nell’anno 2019, sono proseguite le attivita di completamento della rendicontazione relativa
al progetto “Azione tirocini extracurriculari finalizzati all’ inserimento/reinserimento al lavoro per i
beneficiari del programma Co.Pe.S. e i lavoratori fuoriusciti dalla platea della mobilita in deroga
che hanno fatto domanda a valere sul Programma Reddito minimo di inserimento.”
A seguito di nota prot.n.33946/15AG del 08/02/2018 la Regione Basilicata comunicava ai soggetti
attuatori la direttiva dell’ADG del PO FSE Basilicata 2014/2020 in ordine alla corretta modalita di
rendicontazione delle spese sostenute per la gestione del progetto in parola. individuando quale
parametro massimo di finanziamento la somma di € 160,00 per ogni tirocinio attivato ¢ per mese di
durata dello stesso, oltre al costo effettivo sostenuto per la liquidazione delle indennita di presenza.
Con la richiamata direttiva la Regione Basilicata ha cosi modificato le disposizione per la
rendicontazione dei costi dell’operazione fissate dalla DGR 260/2016, che stabiliva una modalita
basata su costi standard riconosciuti per tirocinio attivato ¢ per mese di attivita.
In conseguenza della modifica dei parametri e delle modalita di calcolo e di contabilizzazione dei
costi stabiliti dalla direttiva ha determinato la riapertura della rendicontazione gia conclusa ¢
trasmessa dall’Ageforma per la chiusura del progetto e I"'impostazione della nuova procedura di
rendicontazione dei costi gia sostenuti, secondo i nuovi parametri partendo dal ricalcolo di tutti i
valori e costi del nuovo budget, in particolare si ¢ proceduto all’elaborazione di un nuovo budget ed
in particolare di un prospetto contenente:

a. tutti i dati anagrafici dei singoli beneficiari TIS:

b. I quadro delle ore di presenza mensili svolte da ciascun tirocinante:

c. Il calcolo della somma spettante all’ Agenzia utilizzando il parametro di spesa mensile previsto
nella direttiva della Regione Basilicata, che ha determinato cosi il nuovo budget complessivo
da ripartire rispetto ai costi sostenuti: personale, funzionamento e gestione, spese indirette
oltre agli assegni erogati ai beneficiari.

Conseguentemente alla determinazione del nuovo budget presuntivo spettante all’Agenzia. si ¢
proceduto ad una analisi e ricalcolo di tutti i costi sostenuti dall’ Ageforma nel periodo di gestione
del progetto, calcolati in ossequio alle norme ed ai criteri di ammissibilita contenute nella Circolare

del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n.02/2009, che hanno cosi determinato
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conseguentemente il nuovo piano dei conti per voci di spesa e quindi il nuovo budget finale del
progetto da inviare alla Regione Basilicata per I'inserimento dello stesso nel sistema SIRFO e negli
altri documenti regionali per la successiva gestione e chiusura della fase di rendicontazione.

Successivamente, con ’approvazione della DGR n. 1057 del 19 Ottobre 2018 della Regione
Basilicata, ha nuovamente rivisto le norme ed 1 criteri di rendicontazione del progetto in parola
fissando un nuovo ulteriore ¢ definitivo parametro per la determinazione dei costi del progetto per
la determinazione del nuovo budget complessivo, propedeutico per il completamento delle attivita
di chiusura del progetto rispetto a quello fissato dal documento di cui alla nota prot.n.33946/15AG.
Il nuovo parametro per il finanziamento delle attivitd delle Agenzie Provinciali per Pattivita di

promozione, monitoraggio e controllo dei tirocini ¢ stato fissato in € 134,00 per ogni tirocinio

attivato in cui il beneficiario avesse superato il 70% delle ore mensili previste (n.80/h.) anziché €
160,00.

Inoltre la stessa DGR, approvava n.2 nuovi importanti allegati, da predisporre a cura dei soggetti
attuatori ed indispensabili per Iattivita di rendicontazione del progetto:

a) - il modello di Piano Finanziario - All.1;

b) -il format di elenco dei destinatari — All.2 - ovvero la tabella analitica dei tirocini attivati con
I"indicazione di tutti i dati identificativi del progetto presentato da ogni singolo Comune ¢
del progetto per ogni tirocinante avviato con 'indicazione dei mesi frequentati unicamente
quando le ore effettuate dal tirocinante abbiano superato il 70% delle ore previste dalla DGR
n. 206/2016.

|.a stessa deliberazione Regionale ha infine stabilito che ciascun soggetto attuatore avrebbe dovuto
procedere alla preliminare compilazione degli allegati ed in particolare dell’Allegato 2 propedeutico
alla rideterminazione del budget complessivamente spettante all’ Agenzia.

Entrambi gli allegati opportunamente compilati sono stati invitati all’Ufficio Politiche del Lavoro
della Regione Basilicata, per I’approvazione finale.

Successivamente all’approvazione dei documenti inviati, ad oggi non ancora avvenuta, nonostante
vari solleciti. la Regione Basilicata provvedera al caricamento sul sistema di monitoraggio SIRFO
2014. degli importi previsti dalle differenti voci di spesa indicate nel budget. onde consentire

all’Agenzia di procedere alla rendicontazione dei costi, caricando ed imputando 1 singoli costi ed 1
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singoli documenti giustificativi delle spese sostenute nel sistema di monitoraggio SIRFO 2014 ¢
procedere cosi alla chiusura della rendicontazione del progetto.

Pertanto il dettato della DGR n. 1057/18, ha determinato un importante attivita per 1’Agenzia di
preparazione ed adeguamento dei documenti ufficiali e la rideterminazione ed invio del nuovo
piano finanziario rideterminato secondo i criteri indicati ed il format di cui all’Allegato 1 della DGR
1057/2018.

Soprattutto la compilazione di alcuni allegati ha richiesto una intensa attivita amministrativa
consistente in una ricerca dettagliata dei dati nel fascicolo di ogni comune, con la consultazione
delle convenzioni sottoscritte con i soggetti proponenti/attuatori. dei patti unilaterali firmati dai
singoli beneficiari dei progetti formativi nonché dei registri individuali firmati dai tirocinanti e dai
tutor del Comune di riferimento. Per ogni beneficiario ¢ stata cosi effettuata una verifica di tutto il
tascicolo personale ed una rendicontazione delle ore specifica riportata successivamente nei
prospetti allegati alla DGR. n. 1057/2018.

In conclusione di questa articolata ed impegnativa procedura, prevista dalla Regione Basilicata ¢
ripetuta due volte a seguito delle due modifiche richiamate, 1I’Ageforma. rispettando i tempi
comunicati dalla Provincia di Matera al Commissario Liquidatore, con nota prot. n.238/G del
29/11/2018, ha provveduto a trasmettere tutta la documentazione richiesta dalla DGR n.1057/2018.
L’ Ageforma con nota prot. n. 71/G del 19.04.2019, inviata alla Regione Basilicata ed alla Provincia
di Matera, ha chiesto di conoscere 1’esito dell’istruttoria relativa alla documentazione inviata e con
successiva nota prot. n. 93/G del 12.06.2019 si ¢ proceduto a rinnovare la richiesta di conclusione
delle procedure di rendicontazione del progetto in parola alla Provincia di Matera.

Inoltre, su richiesta del Commissario Liquidatore si ¢ tenuta una riunione con la Dirigente Generale
del Dipartimento Formazione e Lavoro della Regione Basilicata, al fine di verificare lo stato
dell’arte dell’istanza ed i tempi di attivazione delle procedure di chiusura della rendicontazione e
del trasferimento finanziario relative al progetto in parola. Dopo una verifica tecnica la Regione
Basilicata ha comunicato a margine dell’incontro che la procedura era condizionata
all’approvazione del bilancio regionale per la predisposizione della DGR di approvazione degli atti

e dei documenti inviati dall’ Ageforma in conformita alle procedure di cui alla DGR n. 1057/2018.

fn
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[."Ageforma con successiva nota prot. n. 158/G del 30.10.2019, ha richiesto ulteriormente alla
Provincia di Matera le eventuali informazioni ed aggiornamenti pervenuti dalla Regione Basilicata
al fine di procedere agli adempimenti conclusivi.

[.a Regione Basilicata, con nota prot. n. 017934/15AG del 31.01.2020, ha ribadito alla Provincia di
Matera ed all’Ageforma che solo successivamente all’approvazione del bilancio regionale potra
procedere all’espletamento della richiamata procedura e cioe: formale approvazione dei documenti
inviati da Ageforma (All. 1 ¢ 2); caricamento delle singole voci di spesa previste dal piano nel
sistema di monitoraggio SIRFO 2014; rendicontazione delle spese da parte di Ageforma ed infine
erogazione del saldo per la chiusura materiale del progetto.

Con nota prot. n. 62/G del 05.05.2020, questa Agenzia ha nuovamente reiterato la richiesta alla
Regione Basilicata di aggiornamenti sull’attivita di approvazione e trasferimento delle risorse
finanziarie a saldo.

Infine occorre ribadire che il progetto “Azione lirocini extracurriculari  finalizzati
all 'inserimento/reinserimento al lavoro per i beneficiari del programma Co.Pe.S. e i lavoratori
fuoriusciti dalla platea della mobilita in deroga che hanno fatio domanda a valere sul Programma
Reddito minimo di inserimento” & 1'ultimo progetto ancora in fase gestionale essendo la fase di
rendicontazione non ancora conclusa, mente tutti gli altri progetti gestiti dall’Ageforma in
particolare per le annualita 2016-2019 affidati a valere del PO. FSE 2014-2020 sono ormai
rendicontati e conclusi.

In conclusione occorre rimarcare che successivamente all’approvazione della rendicontazione finale
da parte della Regione Basilicata, la stessa operera il trasferimento del saldo riconosciuto alla
Provincia di Matera, e da questa all’ Ageforma.

E* opportuno evidenziare che alcuni progetti chiusi nell’ultimo periodo dell’attivita ordinaria
dell’Agenzia. potrebbero ancora essere sottoposti, in esito alle previste procedure di
campionamento delle operazioni da espletarsi a cura dalla Regione Basilicata, ai controlli di I1°
livello a cura dell’Autorita di Audit della Regione Basilicata, nonché¢ ai controlli eseguiti
direttamente dagli Uffici della UE per il controllo di 1II° livello.

Tanto in esecuzione della normativa europea e di quella regionale per il controllo sulle operazioni
cofinanziate dal FSE, che potranno avvenire entro la conclusione delle procedure di chiusura del PO

F'SE Basilicata 2014-2020.
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7. GIUDIZI PENDENTI

A) In data 19 luglio 2018 la Provincia di Matera ha trasmesso a questa Agenzia la sentenza
n.224/2018 della Corte dei Conti Sez.1 Giurisdizionale Centrale di Appello. agli atti della
procedura. In base a tale sentenza sull’Agenzia gravano degli adempimenti di particolare
valenza e responsabilita. Pertanto il Commissario si ¢ prontamente attivato, comunicando
alla stessa Corte dei Conti, la procedura che intendeva seguire, e non avendo avuto alcun
riscontro negativo, ha provveduto ad avviare 1’azione di recupero del credito vantato che ha
comportato complicati passaggi di natura procedurale.

Confermato quanto gia descritto nella relazione al Bilancio 2018 ed in prosecuzione di tali

attivita, gli eventi succedutisi nel 2019 possono cosi riassumersi:

oIn data 26/02/2019 I’ Agenzia delle Entrate-Riscossione ha provveduto a emettere, nei
confronti di Parziale, la Cartella n.067.20190000955350;

e In data 19/03/2019 la Cartella ¢ stata notificata al debitore.

e In data 29.04.2019 ¢ stata inviata dal Parziale, all’Ageforma ed all’Agenzia delle Entrate.
istanza di riesame /o di sgravio delle somme iscritte a ruolo.

o[n data 18.11.2019 ¢ stato notificato all’Ageforma atto di citazione in opposizione alla
Cartella di pagamento ed al Ruolo con contestuale istanza di sospensione dell’efficacia
esecutiva del titolo e del procedimento.

e In data 20.12.2019 il Giudice Laura Marrone ha rinviato I’udienza al 03.03.20.

e In data 17.02.2020 nota prot. n. 44/G si ¢ provveduto a comunicare alla Corte dei Conti di
Basilicata e al Ministero dell’Economia e Finanze 'aggiornamento della situazione in base
alla Sentenza n. 224/2018 nei confronti di Parziale.

e In data 21.02.2020 ¢ stata effettuata la spedizione al sig. Parziale dell’atto di pignoramento
dei crediti presso terzi (BPER banca)

¢ In data 03.03.2020 il Giudice del Tribunale di Matera ha rigettato I’istanza di sospensione

dell’esecuzione ed ha rinviato 1’udienza al 13.10.2020.

B) Con sentenza n.182/2019 del 26/02/2019 il Tribunale Ordinario di Matera Sez. Civile, ha

reso esecutivi 1 Decreti Ingiuntivi emessi nei confronti dell’ex Cda dell’Ageforma,
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condannando gli ex amministratori alla restituzione delle indennita di carica impropriamente
percepite oltre al pagamento delle spese processuali. [L’ammontare complessivo delle
somme in sentenza ¢ pari ad €. 91.756,80.

l.a sentenza ¢ stata notificata ai destinatari in data 29/03/2019.

In data 19.04.2019 sono stati notificati, a questa Agenzia, gli atti di citazione depositati
presso la Corte di Appello di Potenza, da parte degli ex amministratori Trombetta e Mandile,
ed in data 02.05.2019 dall’amministratore Digilio, per I’annullamento e/o la riforma previa
sospensione dell’efficacia esecutiva della sentenza su indicata.

In data 08.10.2019 la Corte di Appello di Potenza sciogliendo la riserva assunta all'udienza
del 10.09.2019 ha rigettato I'istanza di sospensione dell’efficacia esecutiva avanzata da
Digilio ed ha rinviato ['udienza al 21.06.2022 per la precisazione delle conclusioni.

In data 11.10.2019 la Corte di Appello di Potenza sciogliendo la riserva assunta all’udienza
del 08.10.2019 ha rigettato I'istanza di sospensione dell’efficacia esecutiva avanzata da
Trombetta ed ha rinviato I'udienza al 21.06.2022 per la precisazione delle conclusioni.

In data 12.11.2019 la Corte di Appello ha rinviato la causa che si sarebbe dovuta tenere nei
confronti di Mandile al 11.02.2020.

In data 12.12.2019 sono stati notificati agli ex amministratori i decreti ingiuntivi emessi dal
Tribunale di Matera.

In data 06.02.2020 sono stati notificati agli ex amministratori gli atti di precetto.

In data 11.02.2020 I’ex amministratore Mandile ha comunicato la rinunzia all’istanza
inibitoria presso la Corte di Appello di Potenza che, pertanto, ha rinviato la causa

all’'udienza del 21.06.2022 per la precisazione delle conclusioni.

C) L'unico giudizio attualmente pendente in primo grado ¢ quello che vede opposta
I"Ageforma difesa dall’Avvocato Viglione, all’ex Direttore per illegittimo licenziamento.
L udienza che si sarebbe dovuta tenere nello scorso mese di novembre, ¢ stata prima rinviata

al mese di marzo 2020 e successivamente al 28.10.2020.
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8. ATTIVITA’ DI RICERCA E SVILUPPO
Non sono state svolte attivita di ricerca e sviluppo ai sensi dell’art. 2428 comma 2 n. 1 del

C.C.

9. RAPPORTI CON IMPRESE CONTROLLATE, COLLEGATE, CONTROLLANTI E
CONSORELLE
Nel corso dell’esercizio non sono stati intrattenuti rapporti con imprese controllate,

collegate, controllanti e consorelle.

10. AZIONI PROPRIE E AZIONI/QUOTE DI SOCIETA’ CONTROLLANTI
L’ Agenzia non possiede né direttamente, né indirettamente azioni proprie o azioni di societa

controllanti.

11. CONCLUSIONI

Il bilancio d’esercizio 2019 si chiude con un risultato d’esercizio pari a zero. E’ stato
possibile ottenere questo risultato, in quanto 1’Agenzia aveva accantonato nei propri bilanci,
un’apposita riserva per far fronte con mezzi propri alle spese relative alla gestione della fase
liquidatoria. Cio al fine di non gravare in alcun modo sui conti dell’Amministrazione della
Provincia di Matera.
Si precisa che I'attivita di liquidazione dovra proseguire anche nell’anno 2020, per terminare la
rendicontazione di cui si ¢ detto in precedenza, per riscuotere i crediti ancora vantati e per
completare i giudizi civili pendenti.
Si presume che, se non interverranno fattori e/o circostanze esterne oggi imprevedibili e non
conosciute allo scrivente, ’attivita di liquidazione non potra terminare entro la fine del corrente
anno, in considerazione dei contenziosi legali esistenti e le relative udienze, fissate dall’autorita
giudiziaria, che rinviano ad anni futuri. In ogni caso non si abbisogna di alcuna risorsa finanziaria
aggiuntiva, confermando il giudizio espresso dallo scrivente gia in sede di insediamento, che

I"attivita liquidatoria non necessita di risorse finanziarie da parte dell’Ente Provincia.
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Matera, 1i 30 giugno 2020

™

IL COMMISSARIO LIQUIDATORE
Dott. Kincenzo Mq,rranzini
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